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Uredzaruzmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avaju6i u postupku

pravne ztrStite pokrbnutom, po uloZenoj Zalbi ponudada ,,Stani5ii,T d.o.b. Pale, broj: 260/21 od

04.l0.2,02l.godine, izjavljenoj protiv rje5enja broj: 6586-OCl2l od 28.09.2021.. godine, u

preiiinetu javne nabavke robe - materijala za odr?avanje ma5ina i opreme .i t"hiriOkol b-i,
ugovornog organ'a,,Otimp1sti cen[ar Jahorina" a.d. Pale, na osnovtr El. 93. stav (7), 104. i lll.
stav (1) tadka d)'Zakbna o javnim iabavkdma ("SluZbeni glasnik BiH" broji 39114) i Ll. 193. st.

(1)"i (2) 230. stav '(2) Zikona d uliiavnom postupku ("SluZberii glasnik'biH', br.:29l02, l2l}4,
88/07, 93/b9, 41n3 i 53/16),na siedniii vije6a odrZanoj danl 28.l0.2O2l.godine, donio je stjedece

",i

t,-. 'l " n.lBSnxln'

Usvaja se Zalba ponudlda ,ftani5i6" d.o.o. Pdie bioji: 26012l od'04.i0.202l.godine,

izjavljena protiv rjeSenja broj: oiso-OClzt od 28.09.2021. godinEi ugovomog organa

,,Olimpijski centar Jahorina" a.d. Pale, u predrf,'etu iavne nablvke rcbi'zaodrZavanje maSina

i oprerhe u tehriidkoj bazi, i poni5tava se:
t- RjeSenj6 broj: 6586-OCl2l od28.09.2021.'godine ugovornog o-rgana,,Olimpijski centar

' Jahorina"'a.d. Pale, te predmet vraci ugovornom organu na ponovni postupak.

'.r..1
2. Usvaja se 2ahqev zapow.at upla6enih siedstdva na ime.naknade Zalbenog postupka u iznosu

od 166,66 I(M i izvrSit id se nb osnovu posebnog .j"ifiu ovcig organa.

L

''O b'r azlo'L,en j'e

,,Olimpijski centar Jahorina" a.d. Pale, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), pokrenuo je

postupak javn'e nabavke roba - potro5nog mdterijala za odrZavanjd maiina i oprenie'u tehnidkoj

t
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bazinaosnovu konkurentskogzahtjevazakojejeobjavljeno Obavje5tenja o nadavci broj: 396-7-

l -'7 5-3 -95/21 dana 1 3.08.202 1.godine.

,'!
f .i I

'Dana 04.10.2021.godine, ponudad,,Stani5i6" d.o.o. Pale (u daljnjem tekst-u: ialitelj) izjavio
je Zalbu, broj'260121, prbtiv.odluke o izboru najpotoljhije! ponirdada'bioj: 6269-OC od

l6.09.202l.godine, nakon dega je ugovomi organ donio rje5enje broj: 6586-OCl2l od
28.09.202l.godine na osnovu kojeg je djelomidno usvojio Zalbu Zalitelja, a yezarro za LOT-3,
Antikorozivni materijal: Lalitelji nezdovoljan navedenim rjeSenjem i postupanjem od strane

ugovomog organq broj i datum gomji, izjavio je protiv istog Zalbu. Ugovomi organ je zaprimljenu
ialbuLaliteljaprotiv rjesenja, broj: 6586-OCl2l od28.09.2021.{odine, uz izjainj6nje te u prilogu
relevantne dokumentacije proslijedio Uredu za razmatranje'Zdbi,Bosne i'Hercegovirie, filijala
Banja Luka, kod koga je zaprimljena dana I l.10.2021.godine.

, Konstatira rJduiL nu ornovu zakljudka broj: JN2-02- 07-l-28$-2i2fi fNz-oZ-Oz-1-2803-,, : I r,
3l2l od ll.10.202l.godine Zalitelju naloZeno da uredi i upopuni ialbu na nadin Sto 6e izvrSiti
uplatu propisane naknade za pokretanje Zalbenog postupak u skladu ri pro"l"riilnom wijedno56u
predmetne nabavke. Takoder, aktoin broj: JNZ-OZ-OZ-i-2803-4121'dana tl\.iO.ZOZ't gddine, u
skladu sa dlanom 94. stav(2) Zaliona o javnim nabavkama obavije5tenje ponudad,,stam-Petrovi6"
d.o.o. Pale g pokr.enutom postrrpku pravne zaitite. Dana 18.1l.2021.gddine,Zi\itet1je obavijestio
Ured za rlr-at1anle Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala 

-Banja 
Luka 5 ueinlenom ie shodno tome

dostavio idokaz o izvr5enoj uplati. I

Zalitelj u Zalbi broj: 26012l od04.10.202l.godine istide sljedeie Zalbene navode:

. Dana 30.09.2021. godine, kao ponudad, u postupku javne "nabavke.i isporuke robe -

,, potrosnihrn#Aiau zaodiavanjemaSina i opreme u iehnidkoj tpzi" , broj nabAvke: 5O6}-OC/21' od 09.0's.zo2l. godine, zaLOT-3, Antiko;ozivni materijal, putem redovn" poit.'a.iUili smo od
ugovomog organa rje5enje, broj: 6586-OC/21, od 28.0g.202i. godine, kojirh ugovorni organ
djelimidno ?albunaOdlukomoizborunajpovoljnijegponuclada,broj:6269-OCiZtoarc.Og.ZOZI.
godine. Nezadovoljni rjeSenjem, uroi: osst-oc7zi,iize.og.z02i. godine, koji- ugouorni organ
djelimidno usvaja na5u Zalbu i konstatuje da 6e'provesti pcitrebne radnj6''na obavjeStavanju
ponudada u postupkujavne nabavke u skladu sa Zakonom ojavnoj nabavci. Zalbasepodnosi na
isto i2 razloga Sto ugovorni organ postupa suprotno tlant eS.'Zakona o javnik nabavkama BiH,
koji se ogleda u tome Sto , oatu"i o'irUo- najpovoljnijeg ponutlada n1. ,luuedeno orrolr*o
obrazloLenjezbogEegajezanjega realno i mogu6e da se ponudena cijena od 6,190.14KM, umanji
za85,46Yotokom e-aukcije i daje za ugovomi organ prihvatljiva ponuda od 900.00I(M za nabavku
materijala dija je vrijednost procjenjeria na 6,200.00KM.

Laliteljje registrovan za obavljanje predmetne a;elatnosti, dime je nesporna njegova
aktivna legitimacija, a za to nudi dokaz u formi Aktuelnog izvoda iz sudskog registra.
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Ugovorni organ, akcionarskoldruStvo Olimpijski cehtar "Jahorina" Pale, pokrenuo je postupak
javne nabavke robe potro5nog materijala za odrZavanje maSina i opreme u tehnidkoj bazi, objavom
obavje5tenja o nabavci na portalu Agencije za javne nabavke,rbroj: 396-7-l-75-3-9512\ od

13.08.2021. godine. Proijenjena wijednost javne nabavke za Lat-3, antikorozivni materijal,

- 'iznosila.je 6,200.00KM bez PDV-a. Komisijii za.jawrc nabavke, nakon, otvaranja i uvida u
. " dostavljene ponude, utwdila je da su dostavljene sljedeie tri kvalifikovand'ponude zadalje ude56e

;-u javn6j nabavci: l.,,Stam.Petrovi6",d.o.o: Pale sdponudenom cijenom od 6.190,14 KM,2.
;,Stani5i6:'d.o.o. Pale sa'ponudenom cijenom od 6.198,91 KM,3.'*,,SP Stone" d.o.o. Pale sa

.'ponudenomcijenomod6.l99,86KM.NakonodrZanee-aukcijekomisijazajavnenabdvkeutwdila
je konadnu listu prihvatljivih i najbolje rangiranih pohuda: 1. "SP Stone" d.o.o. Pale sa ukupirom

cijenom bez PDV-a u iznosu od 700,00 KM, 2: ,,Stam-Petrovi6" d.o.o.'Pale sa ukupnom cijenom

'". bez PDV-a u iznosu od 900,00 KM; 3: ,,Stani5i6" d.o.o. Pale sa ukuphom cijenom bez PDV-a u

iznosu od 6.198,91 KM. r .- ;1' . |,
1 .t

,. S obzirom daje frakon sprovoilenja e-dukcije, ponuda ponudada "SP Stone'?. d.o.o. Pale,

ocijenjena,kao najpovoljnija; koja je iznosila 700.00KM, a da je procijenjena wijednost nabavke

- 'bila 6,200.00KM, te da je ista za88,7lYo umanjena tokom e-aukcije,'ugovomi organ se obratio

rponutladu "SP Stone" d.o.o. Pale da u roku od 5 dana dostavi'pismeno obrazloZenje neprirodno

' niske cijene. Poito ponudad "SP Stone" d.o.o: Pale nije dostavio obrazloLenje u ostavljenom roku

njegova ponudaje odbadena. Istu proceduru ugovorni organ ponovio je i sa ponudadem 'iStam-

Petrovi6" d.o.o. Pale, dija je ponuda iznosila 900.00KM, a da je procijenjena wijednost nabavke

bila 6,200.00KM;"te daje ista za85,46Yo umahjena tokom e-aukcije. U obrazloZenju odluke o

-. izboru najpovoljnijeg ponutlada, ugoiomi organ konstatuje da je p6nudad "Stam.Petrovi6" d.o.o.

,- ,Pale blagovremeno dostavio poja5njenje neprirodno niske cijene, te da isto-sadrZi sve"zalftjevane

r elemente propisane dlanom 66. Z*oia o javnim nabavkama. Istu konstataciju da je ponudad

'iStam-Petrovi6': d.o.o. Pale blagowerneno dostavio poja5njenje neprirodno niske cijene, te'da isto

. -sadrZi sve zahtjevane Elemente propisane.dlanom 66. Z*oria o javnim nabavkama, ndvela je i
' komisija za jawre nabavke u svom zbpisinku o ocjeni punuda; broj: 6266-OC 127, od 16.09.2021.

) lgodine. U prethodno opisanom postupku, koji je naveden u aktu na koji smo ulagali Zalbu,

ugovomi organ je postupio suprotno dlanu 66. Z,akona o javnim nabavkama BiH,'jer u istom

navodi deklerativno da mu je ponutlad "Stam-Petrovii" d.o.o. Pale blagowerneno dostavio

pcijaSnjenje nbprirodno,niske cijene, te da isto'sadrZi sve zahtjevane blemente prdpisane dlanom
i 66. Zakona djavnim nabavkama,'dok Zakon u dlanu 66. izridito navodi da je pcinudad, od koga se

:l zalitijeva,obrazloZenje ndtririr<idno niSke cijene, duZan ugovomom brganu'pismeno dostaviti
I 'osnovano'obrazloZenje koje moZe izmedu ostalog sadrZati i poredenje sa cijendma na trZi5tu, u

r' frotivnom njegova pbnuda ie biti odbadena. rJ.obrazloLenju'oduke o'izboru najpovoljnijeg

ponudada, osim konstatacije da je ponudad "Stain-Petrovi6" il.o.o. PalE blagowonenb dostavio

poja5njenje neprirodno niske cijene, nisu navedene dethljnb inforamcije, kojeje ionudad bio duZan

dostaviti, o relevantnim sastavnim, elementima ponude, ukljudujudi elemente cijene, odnosno

ruzloge ponudene cijehe'iz kojih se moZe iZvesti osnovano obrazloZenje zbog (ega je realno i
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'moguie da se ponutlerii tijena od 6,190.14 KM, umanji za 85,46%o tokom d-irukcije i da je za

ugovomi brgan'prihvatljiva ponuda od 900.00KM za nabavku materijalardija je vrijednost

' procijenjena na 6,200.00KM rE r

Iz prethodno,opisanih razloga, uloZili smo Zalbu ira Odlukf,o izboit najpovdljnijeg

ponudada brdj: 6269-OC l2l od 16.09.2021. godine, te se od ugovorirog organa traii da u skladu

si dlanom I 10. Zakona o javnim nabavkama trbustavi postupak javne nabavke, da Zalbu usvoji,

odbaci ponudu ponudada "Stam-Petrovii" d.o.o. Pale,kao neprirodno nisku i dodS-eli ugovor
idu6em kvalifikovanom ponudadu. Postupaju6i,no ira5oj Zalbi ugovomi organ je donio rje5enje

broj: 6586-OCl2l, o;d'28.09.2021. godine, u kojem navodi da je iiakon rairnatranja Zalbenih

natoda utwdio sljedeie: "(J vezi'sa ialbenim'navodima, ugovorni orgai havodi da je-isti
djelimiiio osnovan te. te ugovorni organ izmijeniti zapisnik o ocjeni ponude, bioj: 62660Ci21 od
16.09.2021. godine na takov naiin gdje te komisija konstatovati da je piiineno-pojainjenje
neprirodno niske cijene, ponutlaia "Stam Petrovit" d.o.o. Pale, lajeje zavedeno kod ugovornog

organi pod brojem: 6199-OC'od 15.09.2021. godine sastavni dio zapisnilca te te isto biti
dostovljeno fuonutlaiima uz lzmjenjeni zapisnika o'ocjeni ponuda. Ugovorni,organ te donijeti
izmjenjenu odluku o,izboru najpovoljnijeg ponudaia, u predmetnom postupku?u kajoj te takode
biti konstatovano da pojainjenje neprirodito niske cijene, ponutlaia "Stam Pdtroiicll d.o.o. Pale,
kaie je iavedeno kod.ulovornog organa pod brojem: 6199-OC od 15.09.2021. Ejodine sastavni dio
zapisnika o ocjeni ponude, te da te biti dostavljeno ponuilaiima". , i , . !

Zalitelj istidd da tgovomi organ navodi da dio Zalbenog navoda koji se odnosi nh zahtjev
Zalioca da se odbaci ponuda ponudada'"Stam-Petrovi6" d.o.o. Pale i ugovor za predmebru nabavku
dodijeli ponudadu.l'Stani5i6' d.o.o. jb,neosnovan, iz radoga Sto je ugovorni organ propustio da
poja5njenje neprirodno niske cijene'dostavi ponudadima kao.sastavni dio zapisnika o.ocjeni
ponude, i ako je poja5njenje dostavljeno u predvidenom wemenskom roku a isio sadrZi elemente
propisane dlanom 66. Z*ora o javnim nabavkama. Ponuda ponudada "Stam- Petrovid" d.o.o. Pale
je najpovoljnija, Sto nije umanjeno zbog formalrie gre5ke,.to jeste propustalda se poja5njenje
neprirodno niske cijene dostavi ponudadima zajedno sa zapisnikom o ocjeiii ponuda'i odlukom o

. izboru naj povoljnij eg ponudada.

Zalitelj smatra da prethodno navedena radnja ugovomog organa pokazuJe da je evidentno

da ugovomi organ i dalje smatra da je ponuda ponutlada "stam-Petrovi6" d.b.o.-Pale prihvatljiva i
da nije neprirodno niska i ako je ponudena cijena od 6,190.14 KM, umanji ia85,460/o tokom e-

aukcije ida jezaugovomi organprihvatljivaponuda od 900.00 KM zanabavku rhaterijala dija je
wijednost procjenjena na 6,200:00 KM. Navedene radnje i'odluke ugovomi drlan nastoji prikriti
dinjenicom da se radi o formalnoj greSki, tj. propustu da sd poja5njenje neprirodno niske cijene
dostavi ponudadima zajedno sa'zapishikom o ocjeni ponuda i odlukom o izbbru najpovoljnijeg
ponudada, izbjegavaju6i da navede zbogEega smatra prihvatljivom ponudu kojaje umanjena za

85,46yo i zbog Eega za njega nije neprirodno niska ponda od 900.00 KM za nabavku materijala

4



dija.je vrijednost procijenjena na 6,200.00 KM. Sve ovo'smatramo neprihvatljivim i suprotnim

* ilanu 66.Zakona ojaVniin nabavkamajerje evidentno,da se radi o neprirodno niskoj ponudi Sto

' podkrijepljujemo dinjenicom da je ponudena cijena od 6,190.14 KM, umanji 2a85,46%o tokom e-

aukcije i da'je konadna ponuda 900.00 KM za nabavku materijala dija je wijednost procijenjena

na 6,200.00 KM. ' !. '

lyr.r

Iz prethodno opisanih- razloga' podnosinio Zalbu na rje5enje broj: 6586-OCl2l, od

28.09.2021. godine, te od ugovornog organa traZimo da u skladu sa dlanom 110. Zakona o javnim

nabavkdma obustavi postupakjavne nabavke,-da Zalbu usvoji, odbaci ponudu ponudada "Stam-
. .Petrovi6" d.o.o. Pale kao neprirodno nisku i dodjeli ugovor idu6em kvalifikovanom'ponudadu.

Ukoliko ugovomi organ ne usvoji oru Zalbu, predlaZemo da istu, u zakonom propisanom roku

dostavi na razmatranje Kancelariji za razmatranje ialbi BiH, te predlaZemo da Kancelarija za

razmatranj e Zalbi, nakon zaprimanj a i razmatranj a ove Zalbe istu usvoji, naloZi ugovomom organu

da Zaliocu naldoknadi troSkove takse,za podno5enje Lalbe, naloLi povrat upla6ene naknade za

vodenje'Zalbenogpostupkaidonese: , . ,

I Ugovomi organ'je u skladu s odredbom dlana'100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama

dostavio Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, izja5njenje o

navodima Zalbe i dokumentaciju'u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju

da je predmetna ialba blagovremena, dopuStena" te izjavljena od strane ovla5tenog lica'ali je

neosnovana.

U izjainjenju ugovornog organd broj: 6906-OC/21 od 08.10.2021.godine se navodi

U vezi si Zalbenim navodom, ugovorni orgdn na'iodi daje isti ndbsnovanjerje nakon Zalbe

Zalitelja',,Stani5i6 d.o.o." ugovomi'organ donio rje5enje, broj: 6586-0C/21 od 28.09.2021. godine,

koje je dostavljeno Zalitelju dana29.09.2021. godine kojim je rje5eno da 6e ugovorni-organ

izrnijeniti zapisnik o'ocjeni ponude, broj: 6266-OCl21 od16.09.2021. godine natakav nadin gdje

6e;komisijb.konstatovati da.je pismeno pojaSnjenje neprirodno'niske cijene, ponudada",,Stam

Petrovid" d.o.o. Pale, koje je iavedeno kod ugovomog organa'pod brojem: 6199-OCl2l od
" 15.09.2021. godine sastavni dio zapisnika,te 6e isto biti dostavljeno ponuiladima uz izmjenjeni

r'. zapisniko o ocjeni ponuda.'Ugovomi organ je istim rje5enjem odludio donijeti izirnjenjenu odluku
p, o izboru najpovoljnijeg ponutlada, u predmetnom postupku u kojoj 6e takode biti konstatovano da

r r. poja5njenje neprirodno niske cijene, ponudada,,stam Petrovid" d.o.o. Pale, kojeje zavedeno kod
- :! ugovomogorganapodbrojem: 6199-OC/21 od 15.09.2021. godine sastavni dio zapisnikao ocjeni

ponude, te da 6e biti dostavljeno ponudadima. ,

Ugovomi orgaiije i2i'edmetno rje5enje poslao Zalitelju dana 29.09.2021. godine. Ugovomi

organje nakon slanja predmetnog rjesenja dekao na protek roka'za Zalbu na isto, nakon dega bi

svim ponudadima u postupku poslao izrnjenjeni zapisnik o ocjeni ponuda i izmjenjenu odluku kako
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je rje5enjem odludbno. Ugovorni organ predmetnu'Zalbu smatra neosnorranonl, prije svega, jer
Zalitelj nijb izvrSio uvid u predmetnu dokumentaciju, to jeste poja5njenje nepriiodfio niske cijene

izabranog.ponudada na prema tome isto ne moZe ni osporavati. Prerna dlant 1l:tstav (5) Zakonao
javnim nabavkama, ugovomi organ 6e po prijemu zahtjeva ponurlada, a najkasirije u roku od dva
dana od dana prijema zahtjeva omoguditi uvid u svaku ponudu ukljuduju6i dokfuirente podnesene

u skladu s dlanom 45. stav (2) ovog Z.akon4 kao i pojainjenja originalnih dok'uinenata u skladu s

dlanom 68. stav (3) ov6g Zakora, sa izuzetkcim informacija ponridada oznadbnili kao povjerljivb u
skladu s ovim dlanom. Ugovorni organ ponovo naglalata da je Zalitelj imao niogu6nost uvida u

,', ponude'i predmetnu dokumentaciju; Sto bi mu bilo i omogu'deno da:je posla6 zahtjev. Tato je
rigovomom organu i spomo za5to Zalitelj osflorava nisku cijenu izabranog ponddada i predmletno

.obrazloZenje 
cijene kad ne pozraje sadrZinu istog. rr ,' . r i:' ,.'

,.,r lf .1 . ..r'

Dalje, ugovorni organ ne spori svoju gre5ku da poja5njenje neprirodno niske cijene dostavi
kao sastavni dio zapisnika o'ocjeni ponuda, 5to.je odludio ispraviti rjesenjem. broj: 6586.OC/21
od 28,09.2021. godine. Ugovomi organ dalje navodi da je princip i sviha aukcije nadelo

konkurencije izmedu kupaca, gdje je glavni kriterij za odredivanje pobjednika bilo koje aukcije
cijena..Prerna tome, ugovo'mi organ nije doveo u pitanje zaito dva ponudada 1,,Stam Petrovii"
d.o.o: i ,,SP STONE" d.o.6.) u predmetnom postupku licitiraju na taj nadin da cijenl za predmetnu

' robu urhanjuju do odredene cijehe dok jedan ponudad (,,Stani5ii'i d.o.o:) ostaje pri svojoj podetnoj
" cijeni iz ponude. Pravo je svakog ponuilada u postupkujavne nabavke i dostavljanja ponuda ili
kasnije e-aukrje da ponudi cijenu koju smtara ispravnom, to jeste ponudi cijenu koju smatra
dovoljnom za robu, usluge ili radove koji su predmet nabavke. Svaki ponudad u postupku javne
nabavke inia_pravo da ponudi za dredenu robu. radove ili usluge cijenu, koja,moZe biti niZa od
trZi5ne, jer svrha i cilj pri izvr5enju odredenog posla za ponuilada nije uvjek novdana, nego se

: odredeni poslovi'obavljaju i zbog pozitivnih rcferenci. Napominjemo da ponudad "Stani5i6" d.o.o.
u potpuriosti -neargumentovano osoporava poja5njenje cijene, a samim tim i ilon[du izabranog
ponuilada, samo svojom tvrdnjom da je ponuda neprirodnb nisk4'bez riiida ,u kompletnu

' dokumentaciju iz predmeta: Zalitelj nije dostavio ni jedan dokaz da je ponuda izabranog ponuilata

' neprirodno niska..osim twdnjeda je predmetnu robu nemogu6e,nabaviti no poriudeniiir cijendma.
Nadalje, Zalitelj ne dozvoljava ugovomom organu da ispravi udinjentr procesnu gre5ku i dostavi
svim ponudadima izrnjenjen zapisnik o ocjeni ponuda i izrnjenjenu Odluku o dodjeli ugovora, diji
je sastavni dio i poja5njenje neprirodno niske cijene ponuilada ,,Stam Petrovid'l d.o.o, koja bi u
'daljern toku poStupka mogla biti predmet argumantoVanog osporavanjA Zalitelja. Ugovorni organ

, ne dovodi u pitanje ponutlenu cijenu izabranog ponudada "stam Petrovii" d.o.o;hakon Sto je dobio
robrazloZenjb iste,jer izabrant ponutlad garantuje da ie predmehru robu ispoiuditi po cijenama
poirutlenimnakonsprovedenee-aukcije. +.., . , r r.r t i , .

, S obzirom naidoLeno, prijedlog Ureduzaraznakanje Zalbi, nakon provedenog postupka,
da predmetnu Zalbul u skladir sa dlanom I11. stav I tadka c) ZJN ddbije kao neosnovanu.
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; ' Ured zi razmatranje Zalbi Bosrie i Hercegovine, filijala Banja Luka'prije meritomog
odludivanja ri ovoj glavnoj stvari; pristupio je provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe

koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopie moglo pristupiti njenom rje5avanju,

a odnose se na dopuStenost i blagowemenost Zalbe kao i dinjenicd da li je Zalba izjavljena od strane

civla5tene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke

propisaire dlanom 105. iStog Zakona, odnosno odredbom dlana227 . Zakoia o upravnom po"stupku.

U.postupku pravne za5tite, postupaju6i u granicama zahtjeva iz ialbe, a pazeti po sluZbenoj

duZnosti na postojanje povreda koje 5u opisane u dlanu 103; Zakona o javnim nabavkama, nakon

Sto je utvrdio pdstojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da moZe odluditi o glavnoj

stvari na osnovu stanja'iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom

svakog dokazapojedinadno i unjihovoj medusobnoj vezi, u odnosu naZalbene navode i propisani

zakonski postupak, utwdio daje pohebno Zalbu usvojiti.
j.'...'

Zalba je'osnovaira.
.*{{
Zaiteyistidedajeugovorniorganosporenimrje5enjem,broj:6586-OCl2l:,dd28.09.2021.

godine, na osnovu kojeg djelomidno usvija ialbu Zalitelja'i konstatuje da 6e provesti potrebne

radnje na obavje5tavanju ponuilada u postupku jaVne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim

-nabavkama, u su5tini odbio Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na zahtjev ialitelja usmjeren u

pravcu da se odbaci ponuda,ponudada ,,Stam-Petrovi6" d.o.o. Pale te ugovor za predmetnu

nabavku dodijbli ponudadu ,,Stani5i6" d.o.o. Pale, kao neosnovan, a powede zakona vidi u tome

Sto je ugov6mi organ propustio da poja5njenje neprirodno niske cijene dostavi ponudadima kao

sastavni dio Zapisnika o ocjeni ponude, osporavaju6i postupanje ugovornog organa u dijelu kojem

ugovomi organ istide da je ponuda ponudada ,,Stam- Petrovii" d.o.o. Pale je najpovoljnija, da ista

nije umanjena zbog formalne greske ugovomog org la, to jest propusta da se pojainjenje
' neprirodno niske cijene dostavi ponudadima zajedno sa Zapisnikom o ocjeni ponuda i odlukom o

izborunajpoVoljnijegponutlada. .!

Ugrivomi"organ u svom izjainjenju u cijelosti osporava Zalbeni navod Zalitelja i tom

prilikom istide da je prin'cip i svrha aukcije nadelo konkurencije izmedu pdnu<lad4 gdje je glavni

kriterij za odredivanje pobjednika, bilo koje aukcije, cijena. Prerna tome, ugovomi organ smatra

da nije doveo u pitanje za5to dva ponudada (,,Stam Petrovii" d.o.o'. i ,,SP STONE" d.o:o.) u

predmetnom postupku licitiraju na taj nadi, da cijenu za predmetnu robu umanjuju do odredene

cijene, dok jedan ponudad (,,Stani5i6" d.o.o.) ostaje pri svojoj podetnoj cijeni,iz ponude. Pravo je

svakog ponudada u postupkujavne nabavke i dostavljanja ponuda ili kasnije puton e-aukije da

ponudi cijenu koju smtara ispravnom, to jeste ponudi cijoru koju smatra dovoljnom za robu, usluge

ili radove koji su pretlmet nabavke. Svaki ponudad u postupkujavne nabavke ima pravo da ponudi

za dr-edenu robu, radove ili usluge cijenu, koja moZe biti niZa od trZi5ne, jer svrha i cilj pri izvr5enju

odredenog posla za ponudada nije uvjek novdana, nego se odretleni poslovi obavljaju i zbog

pozitivnih referenci. Zalitelj u potpuirosti neargumentdvano osbporava poja5njenje cijene, a samim
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tim i ponudu izabranog ponudada, samo svojom tvrdnjom dajd ponuda neprirodnb niska, bez uvida

u kompletnu dokumentaciju iz predmeta, te da Zalitelj nije dostavio ni jedan adniz aa ie ponuda

izabranog ponudada neprirodno niska. osim twdnje daje predmetnu robu nembgu6e nabaViti no

ponudenim cijenrima. Zaliteli nb dozvoljava ulovornom organu da ispravi udinjenu piocesnu

greSku i dostavi tvim ponudadima izmjenjen zapisnik o ocjeni ponuda i izmjenjenu Odluku o
dodjeli ugovora, diji je sastavni dio i pojaSnjenje neprirodno niske cijenelponuilada ,,Stam
Petrovi6" d.o.o., koja bi u daljon toku postupka mogla biti predmet argumentovanog osporavanja

.Lalioca. Ugovorni organ ne.dovoditi u pitanje ponuclenu cijenu izabranog.ponuttada ,,Stam
Petrovii" d.o.o,-nakon Sto je dobio obrazloZenje iste,-jer.izabrani ponudad'garantuje da 6e

predmetnu robu isporuditi no cijenama ponudenim nakon sprovedene"e-dukcije.
t _ -r .! "..t -:. , .. .,, i

Na osnow uvida u cjelokupan sadrZaj spisa lrredmeta, vijete i:ft.lazi da jeLa Zalitelja sporno

postupanje ugovomog organa nakon provedenog postupka e-aukcije, koje se o[leda u tome da su

radnjlma od strane ugovomog organa, nakon odrZane e-akucije, pozvani l.''1q;-.prvorangirani

ponuilad ,,SP Stone" d.o.o. Pale koji je ponudio konadnu cijenu bez porcza na dodanu wijednost u
iznosu od 70d,00 KM u odnosu na podetnu cijenu iz ponude u iznos,'od:6.199,86 KM, te

drugorangirani ponudad ,,Stam-Petrovii" d.o.o. Pale, koji je ponridio konadnu cijenu bez poreza

na dodanu wijednost u iznosu od 900,00 KM u odnosu na podetnu cijenu iz p6nude tog ponudada

od 6.190,14 KM, da u skladu sa dlanom 66. Takona o javnim nabavkama dostave odgovdraju6e

informacije u swhu obrazlolenjaponirclene cijene za koju je ugovorni organ slmatrao da su nakon
.prov'edenog postupka e-aukcije neprirodno niske, a da nakon zaprimljenih ddgovora, dobijenih
informacija td pojainjenja neprirodno niske cijene, kao i razlo'ge,ponudada zaioda5iljanje takvih

-r ponud&, iste nije konstatirao u zapisnik pa samim tim niti u'odluci,o izb6ru najpovoljnijeg
ponudada broj 6269-OC l2l od 16.09 .2021 . godine. , i i

Ocijenjuju6i ovaj Zalb'eni navbd izw5en je uvid Obavje5tenje o nabavcil broj:396-7-l-75-
3-95121 od 13.08.2021.godine, u kojem je propisano da 6e se za ovaj postuijak javne nabavke

korisiti e-aukcija. Nadalje, uvidom u sadrZaj izvje5taja o toku i zavrSetku e-aukcije od
l6.09.202l.godine utvrdeno je da rang listu i redni broj ponudada, nakon zavrSetka iste, dine: L
,,Sp Stone" d.o.o."Pale sa ponudenom konadnom cijenom od 700,00 KM te uriranjenjern cijene od
88,71o/o,2.,,Stam Petrovi6" d.o.o. Pale sa ponudenom konadnoin cijenoriilod 900,00.KM i
umanjenjem cijene od 85,46yo,3. ,,Stani5ii" d.o.o. sa ponudenom cijenom od 6.198,00 KM gdje

umanjenje iznosi 0%. Sve navedene radnje konstatirane su u Zapisniku o ocjeni ponuda broj:6266-
OC/21 od 16.09.2021.godine, koje ovo vije6e prihvata i ne nalazi da je ugovomi organ poduzeo

iadnju ili postupak koji bi bio suprotan Zakonu o javnim nabavkamai podzakohskim aktima.

, |i

Uvidom u sadrZaj zrtrtjeva za poja5njenjem neprirodno niske cijene,tgovomog organa,

;; broj: 5660-OCl21 od 02.09.202L godine, na osnovu kojeg se traii dbrazloierije neprirodno niske
cijenb, a nakon okondane e-aukcije na gore opisan nddin, uzimajudi u obzir sattrZa.l dostavljenog

, , obrazloZenja ponudaEa,,Stam-Petrovi6'i d.o.o. Pale dovodeii ga u vezu sd odredbom dlana 66. stav
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(2) Zakona o javnim nabavkama, vijeie zakljudujb''da je ugovomi organ pogreSno tumadio

navedenu zakonsku odredbu radi dega usvaja Zalbeni navod Zalitelja. , .

, Naime,-pr?vilnim tumadenjem odredbe dlana 66. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa

dlanom 17. stav (7) Uputstva za pripremu-modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZpeni

glasnik BiH" br:-39ll 4 i.20ll5) proizllazi' da je ugovomi organ u obavezi od ponudada traZiti

objainjenje cijene poriude koju smatra neprirodno niskom.u sludaju kada su ispunjen sljede6i

uslovi: a) cijena ponude je za vi5e od 50% niZa od prosjedne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
"ukoliko su primljene najmirnje tri prihvatljive ponude; ili b) cijenri ponude je 2a vi5e od20Yo niZa

od cijene drugorangirane prihatljive ponude. Uvidom u SadrZaj Zapiuiika'o ocjeni.ponuda broj:

6266-OCl2l od:16.09.2021.godine, na stranici 3, utvrdeno je da jerugovomi organ izvrSio

'rangiranje prihvatljivih ponuda prema kriteriju najniZa cijena, zatim da je zaprimio dovoljan broj
prihavltjivih ponuda shodno zahtijevanim uslovima iz tenderske dokumentacije, radi dega je

ugovomi organ u,skladu sa odredbama Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije, dana

0l.09.202l.godine sa podetkom u 14:53 sati, pokrenuo e-aukciju prema kriteriju najniZe cijene

tehnidki prihvatljive ponude. Ugovorni organ nije smatrao da su ponudene cijene neprirodno niske,

dakle iz prostog razloga Sto niti jedna od tri drihatljive ponuda nije bila za 50Vo niZa od prosjedne

cijene preostalih prihatljivih ponuda niti je cijena ponude za viSe, do 20Vo',' niZa-od,cijene
drugorangirane prihvatljive ponude, Sto vije6e takoder ocijenjuje pravilnim postupanjem od strane

ugovomog organa.

Medutim, vijede-tralazi da je ugo"vbmi'organ' povrijedio'piaiilti-postupka proVddenja
* konkretnejavne iabavke u momentu kadaje nakbri: zavr5etka ejaukcije zahtijevao'od strane

prvorangirinbg i drugorangiranog pohudada pojaSnjenje neprirodno niske"cijene.'Naime,
ciilredbom dlana l. stav (3) Pravilnika o uslovima"i naEirit koriStenja e-"aukcije propisahiije da je

e-aukcija nadin provoilenja dijela postupka javne nabavke,' za ponudade koji-su poffiefi
prihvatljive ponude, ukljuduju6i podno5enje novih cijena, izmijenjenih naniZe, a odvija se nakon

pod6tne ocjene ponuda i omogu6ava njihovo rangiranje pomo6u aritomatskih metbda ocjenjivanja
. u ihformacionom sisteniu e-Nabavke, izmedu ostalog. Takoder, odredbom dlana f . istog Pravilnika

propisano je da ugovorni organ po zawsetku 6-aukcije, u skladir sa dlanom 69. Z*oia o javnim

nabavkama, donosi odluku g prestanku postupkajavne nabavke i o tome obavje5lava ponutlade u

skladu sa dlanom Tlr.iStog Zakona. Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, ugovomi organ je
''!.

propustio da nakon bkbndanja e-aukcije, a nakon Sto je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, dostaviti na potpis izabranom ponudadu prijedlog ugovora nakon isteka'propisanog

zakonskog roka, radunajudi od dana kada su svi ponudadi obavije5teni o izboru najpovoljnije
ponude. Prednje izrazloia5to Zakonom ojavnim nabavkama i Pravilnikom o uslovima i nadinu

kori5tenja e-aukcije nigdje nije propisana obaveza ugovomom orguma da, nalicin" okondanog
postupka e-aukcije, od ponuilada zahtijeva dodatno obrazloZenje izmijenjenih cijena naniZe. Kako

-- 
je.takva .obaveza ugovornom organu,propisana prije zakazivarla i poietka e-aukcije, ugovomi
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organje poduzeo naprijed opisanu radnju kojaje suprotna pravilima provodeinja postupkajavne
:

nabavke u citiranom dijelu. , 
!

r- Imajuci u vidu naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, vije6e posebno cijeni dinjenicu da se u
postupkujavne nabavke, u su5tini; ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitbst prcivodenja postupka

-odabira najpovoljnijeg ponudada, pa prema tome napominje da je postupak javne nabaike strogo

formalan postupak koji ima za cilj da se jatna sredstva koriste na hajefikasniji nadin. Pri tome

pcistoji obavezana strani ugovomog organa da omogu6i jednak tretmair svim ude'snicima postupka,

bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika. Uzimajuii u obzir naprijedutvrdeno dinjenidno

Stanje, ovo vijede nalazi da je ialba udinila vjerovatnim postojanje dinjenica koje osnovano

upu6uju da je ugovomi organ powijedio postupak, odnosno pogre5no primijenio materijalno
. pravb, pdje zbbg prednje utvrdenih pravnih razloga valjalo irilblu Lalitelja usvojiti kao osnovanu.

.. -t

Posljedidno tome, ugovomi organ ie u-ponovljenoni iiostupku eijeniti stavove ovog vije6a
iznesenim u postupku pravne zi5tite i datini u obrazloZenju ovog rje5enja, zatim otklofriti uodene

nodostatke i powede posiupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno utwditi
dinjenidno stanje na koje 6e primijeniti materijalni propis, te donijeti zakonitu odluku i postupak
jawe nabavke dovesti do kaja. , ' - 

r

i .. I .n. .i; i

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM
izvr5it 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom I 08. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dldnom 108. Zakona

o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114). Na osnovu dinjenica utvrdenih u
postupku_i provedenih dokaza, na.osnovtr dlana 104. i I 11. Stav (1) tadka d),Zakona o javnim

nabavkama, Ured za razmtranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rije5ilo je Zalbu

kao u dispoziii* ouog rjesenja. ! :

r i,i

Pouka o praYnom lijeku:
tuZbom- pokrenuti upravni

prijema RjeSenja. Taksa na

Dostaviti:
1. Zaliteliu,
2. Ugovomom organu,

3. U spis predmeta.

.Ovo Rje5enje je konadno

spor_pred Sudom Bosne i
tuZbu imosi. 100,00 KM. . ,

t,

ll

He

ze se

dana

- r"r

Banja Luka, Jovana Daiita 23/1; Tel: 051/211-130
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