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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, Ijesava]um u postupku

. pravne zastlte pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudaca ,,Stamslc“ d.o.o. Pale, bl‘O_] 260/21 od

04, 10.2021 godme izjavljenoj protiv rjeSenja bI'O_] 6586-0C/21 od 28.09. 2021 godine, u
predmetu Javne nabavke robe — materijala za odrZavanje masina i opreme u tehmckOJ bazi,
ugovornog organa ,,Ollmpuskl centar Jahorina® a.d. Pale, na osnovu &l. 93. stav (7), 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" bl’Oj 39/14) i ¢l 193. st.
()1 (2) 230 stav (2) Zakona ¢ upravnom postupku ("Sluzbem glasmk B1H" br.:29/02, 12/04,
88/07 93/09 41/13 1 53/16) na SJedmc1 vijeéa odrzanoj dana 28 10 2021 godine, domo je sljedece

“RJESENIJE"

1. Usva]a se Zalba ponudaca ,,Stamélc“ d.o.0. Pale bI'OJ 260121 od’ 04. {0.2021 .godine,
izjavljena prot1v rjeSenja bI'O_] 6586-0C/21 od 28.09. 2021 godme, ugovornog organa
Ohmpljskl centar Jahorina® a.d. Pale, u predmetu j _]avne nabavke roba za odrzavanje mas$ina
i opreme u tehmckOJ bazi, i poni$tava se: b
- Rjesenje bro_] 6586-0C/21 od 28.09.2021. godme ugovornog organa ,,Ohmpl_]skl centar
' J ahorina“ a. d Pale, te predmet” vraca ugovornom organu na ponovni postupak
Lo : ?
2. Usvaja s€ zaht_]ev za povrat uplacemh sredstava na 1me naknade Zalbenog postupka u iznosu
" od 166, 66 KM i izvr&it &€ se na osnovu posebnog r]esenja ovog organa
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,,Olimpijski centar Jahorina“ a.d. Pale, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), pokrenuo je
postupak javne nabavke roba — potrosnog materijala za odrzavanjé masina i opreme‘u tehnickoj
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bazi na osnovu konkurentskog zahtjeva za koje je objavljeno Obavjestenja o nabavei broj: 396-7-
1-75-3-95/21 dana 13.08.2021.godine.
* - o

‘Dana 04.10.2021 .fgodine, ponudag ,,Stani$i¢“ d.o.o. Pale (v daljnjem teIEst:u: zalitelj) izjavio
je Zalbu, broj*260/21, protiv. odluke o izboru najpovoljhijeg poniidaga bfoj: 6269-OC od
16.09.2021.godine, nakon cCega je ugovorni organ donio rjeSenje broj: 6586-OC/21 od
28.09.2021.godine na osnovu kojeg je djelomiéno usvojio zalbu Zalitelja, a vezano za LOT-3,
Antikorozivni materl]al Zahtelj, nezdovoljan navedemm r_]esenjem i postupan]em od strane
ugovomog organa, bro; i datum gornji, izjavio je protiv istog Falbu. Ugovorni organ je zaprimljenu
Zalbu zalitelja protiv rjeSenja, broj: 6586-0OC/21 od 28.09.2021. godme uz 1ZJa§nJenje te u prilogu
relevantne dokumentacije proslijedio Uredu za razmatranje 2albi- Bosne i Hercegovme filijala
Banja Luka, kod koga je zaprimljena dana 11.10.2021.godine.

Konstatira se daj Je na osnoyvu zakljugka broj: IN2-02-07-1 -2803-2/21 JN2 02-07-1- 2803-
3/21 od 11.10.2021.godine zallte]ju naloZeno da uredi i upotpuni zalbu na nacm $to ée 1zvr51t1
uplatu proplsane naknade za pokretanje 7albenog postupak u skladu sa procuenjenom vrljednoscu
predmetne nabavke. Takoder, aktom broj: JN2 02-07-1-2803-4/21 dana 17. 10 2021 godme u
skladu sa &lanom 94. stav. ) Zakona 0 javnim nabavkama obavijesten je ponudac »Stam-Petrovic™
d.o.0. Pale o pokrenutom postupku pravne zaitite. Dana 18.11.2021. godme zahtelj je obavuestlo
Ured za razmatranje za1b1 Bosne 1 Hercegovine, filijala Ban_]a Luka o utinj enom te shodno tome
dostavio i dokaz o izvrienoj uplat1

Zalitelj u Zalbi broj: 260/21 od 04.10.2021.godine istice sljedece Zalbene navode:

Dana 30 09.2021. godine, kao ponudag, u postupku javne "nabavke i isporuke robe -
potrosnlh matenJala za odrzavanje masina i opreme u tehnickoj bazi" , broj nabavke 5069-0C/21
od 09.08.2021. godine, za LOT-3, Antikorozivni materijal, putem redovne poste "dobili smo od
ugovornog organa rjeSenje, bI‘Q] 6586-0C/21, od 28.09.2021. godme ko;lm ugovorni organ
djelimi¢no Zalbuna Odlukom o0 izboru najpovoljnijeg ponudaca, bl‘O_] 6269- OC/21 0d 16.09.2021.
godine. Nezadovoljm rjedenjem, broj: 6586-0C/21, od 28.09. 2021. godine, koym ugovorni organ
djelimicno usvaja na$u Zalbu i konstatuje da ée provesti potrebne radnje”na obavjestavanju
ponudaéa u postupku javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnoj nabavci. ?alba se podnosi na
isto iz razloga $to ugovorni organ postupa suprotno ¢lanu 66. Zakona o Javmm nabavkama BiH,
koji se ogleda u tome to u odluci o izboru naJpovol_]mJeg ponudaca nije navedeno osnovano
obrazloZenje zbog &ega je za njega realno i moguce da se ponudena cijena od 6,190.14KM, umanji
za 85,46% tokom e-aukcije i da je za ugovorni organ prihvatljiva ponuda od 900.00KM za nabavku
materijala ¢ija je vrijednost procjenjena na 6,200.00KM.

Zalitqu je registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti, ¢ime je nesporna njegova
aktivna legitimacija, a za to nudi dokaz u formi Aktuelnog izvoda iz sudskog registra.
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Ugovomni organ, -akcionarsko”drus$tvo Olimpijski centar "Jahorina" Pale, pokrenuo je postupak
javne nabavke robe potro$nog materijala za odrzavanje masina i1 opreme u tehnic¢koj bazi, objavom
obavjeStenja o nabavci na portalu Agencije za javne nabavke,”broj: 396-7-1-75-3-95/213 od
13.08.2021. godine. Proijenjena vrijednost javne nabavke za Lot-3, antikorozivni materijal,

_ “iznosila:je 6,200.00KM bez PDV-a. Komisija za. javne nabavke, nakon otvaranja i uvida u
" dostavljene ponude, utvrdila je da su dostavljene sljedece tri kvalifikovan€e ponude za dalje ucedce
: - u javnoj nabavéi: 1. ,,Stam-Petrovié“ d.o.o. Pale sd ponudenom cijenom od 6.190,14 KM, 2.

;,Stani§i¢” d.o.o. Pale sa’ ponudenom cijenom od 6.198,91 KM, 3.+,SP Stone“ d.o.o. Pale sa

. - ponudenom cijenom od 6.199,86 KM. Nakon odrZane e-aukcije komisija za javne nabavke utvrdila
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je kona¢nu listu prihvatljivih i najbolje rangiranih ponuda: 1."“SP Stone* d.0.0. Pale sa ukupnom
cijenom bez PDV-a u iznosu od 700,00 KM, 2: ,,Stam-Petrovi¢* d.o.c.-Pale sa ukupnom cijenom

+ bez PDV-a u iznosu od 900,00 KM, 3: ,,Stamsw“ d.o.o. Pale sa ukupnom cijenom bez PDV-a u

iznosu od 6.198,91 KM. + a ) I ¥
S obzirom da je fiakon sprovodenja e-aukcije, ponuda ponudala “SP Stone”, d.o.o. Pale,
ocijenjenakao najpovoljnija; koja je iznosila 700.00KM, a da je procijenjena vrijednost nabavke

“bila 6,200.00KM, te da je ista za 88,71% umanjena tokom e-aukcije, ugovorni organ se obratio

.ponudadu “SP Stone” d.0.0. Pale da u roku od 5 dana dostavi pismeno obrazloZenje neprirodno

+ niske cijene. Posto ponuda& “SP Stone” d.o.o. Pale nije dostavio obrazloZenje u ostavljenom roku

njegova ponuda je odbacena. Istu proceduru ugovorni organ ponovio je i sa ponudafem “Stam-
Petrovi¢” d.o.o. Pale, &ija je ponuda iznosila 900.00KM, a da je procijenjena vrijednost nabavke
bila '6,200.00KM; te daje ista za 85,46% umanjena tokom e-aukcije. U obrazloZenju odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudada, ugovorni organ konstatuje da je ponuda¢ “Stam-Petrovi¢” d.o.o.
‘Pale blagovremeno dostavio pojadnjenje neprirodno niske cijene, te da isto'sadrzi sve zahtjevane
elemente propisane &lanom 66. Zakona o javnim nabavkama. Istu konstataciju da je ponudac
“Stam-Petrovi¢” d.o.o. Pale blagovremeno dostavio poja$njenje neprirodno niske cijene, te'da isto
“sadrzi sve zahtjevane elemente ‘propisane ¢lanom 66. Zakona o javnim nabavkama, navela je i
komisija za javne nabavke u svom zapisinku o ocjeni punuda; broj: 6266-OC/21, od 16.09.2021.

» ~godine. U.prethodno opisanom postupku, koji je naveden u aktu na koji smo ulagali Zalbu,

*
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ugovorni organ je postupio suprotno ¢lanu 66. Zakona o javnim nabavkama BiH;:jer u istom
navodi deklerativno da mu je ponuda¢ “Stam-Petrovi¢” d.o.o. Pale blagovremeno dostavio
pojasnjenje neprirodno.niske cijene, te da isto'sadrZi sve zahtjevane elemente prépisane &lanom
66. Zakona ¢ javnim nabavkama, dok Zakon u &lanu 66. izriito navodi da je ponuda¢, od koga se
zahtijeva .obrazloZenje ‘néprirodno niske cijene, duZan ugovornom organu- pismeno dostaviti

¢ 1 osnovano obrazloZenje koje moZe izmedu ostalog sadrati.-i poredenje sa cijenama na trZistu, u
¢ protivnom njegova ponuda ¢e biti odbagena. U. obrazloZenju ‘oduke ‘0 *izboru najpovoljnijeg

ponudaca, osim konstatacije da je ponuda& “Stam-Petrovi¢” d.o.o. Pale blagovremeno dostavio
pojadnjenje neprirodno niske cij ene, nisu navedene detaljne inforamcije, koje je ponuda¢ bio duZan
dostaviti, o relevantnim sastavnim, elementima ponude, ukljuéujuéi elemente cijene, odnosno
razloge ponudene cijene’ iz kojih: se moze izvesti osnovano obrazloZenje zbog ¢ega je realno i
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‘moguce da se ponudena Cijena od 6,190.14 KM, umanji za 85,46% tokom e-aukcije i da je za
ugovorni organm’ prihvatljiva ponuda od 900.00KM za nabavku materijala:¢ija je vrijednost
+ procijenjena na 6,200.00KM. : R

Iz prethodno . opisanih razloga, uloZili smo Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 6269-0C/21 od 16.09.2021. godine, te se od ugovornog organa trazi da u skladu
sa ¢lanom 110.-Zakona o javnim nabavkama obustavi postupak javne nabavke, da Zalbu usvoji,
odbaci ponudu ponudaca “Stam-Petrovié” d.o.o. Pale kao neprirodno nisku i dodijeli ugovor
iduc¢em kvalifikovanom ponudacu. Postupajuci no nasoj Zalbi ugovorni organ je donio rjeSenje
broj: 6586-0C/21, 0d:28.09.2021. godine, u kojem navodi da je nakon razmatranja Zalbenih
navoda utvrdio sljedece: “U vezi*sa Zalbenim ‘navodima, ugovorni organ havoedi da je-isti
djelimicrio osnovan te.ée ugovorni organ izmijeniti zapisnik o ocjeni ponude, broj: 62660C/21 od
16.09.2021. godine na takav nacin gdje Ce komisija konstatovati da je pismeno -pojasnjenje
neprirodno niske cijene, ponudaca “Stam Petrovi¢” d.o.o. Pale, koje je zavedeno kod ugovornog
organa pod brojem: 6199-OC:od 15.09.2021. godine sastavni dio zapisnika te ¢e isto biti
dostavijeno ponudacima uz Izmjenjeni zapisniko o-ocjeni ponuda. Ugovorni organ ée donijeti
izmjenjenu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u predmemom postupku™u kojoj ée takode
* biti konstatovano da pojasnjenje neprirodno niske cijene, poriudaca “Stam Petrovié” d.o.o. Pale,
koje je Zavedeno kod ugovornog organa pod brojem: 6199-OC od 15.09.2021. godine sastavni dio

zapisnika o ocjeni ponude, te da Ce biti dostavijeno ponudadima”. - . Lo

' : - i : N i o e t i .
Zalitelj isti¢é da igovorni érgan navodi da dio Zalbenog navoda koji se.odnosi na zahtjev
Zalioca da se odbaci ponuda ponudaca “Stam-Petrovi¢” d.o.o. Pale i ugovor za predmetnu nabavku
- dodijeli ponudadu :‘Stani$i¢" d.o.o. je'neosnovan, iz razloga §to je ugovorni organ propustio da
pojadnjenje neprirodno niske cijene’ dostavi ponudacima kao .sastavni dio zapisnika o. ocjeni
ponude, i ako je poja¥njenje dostavljeno u predvidenom vremenskom roku a isto sadr?i elemente
propisane ¢lanom 66. Zakona o javnim nabavkama. Ponuda ponudaga “Stam- Petrovi¢” d.o.0. Pale
je najpovoljnija, 3to nije umanjeno zbog formalne gredke,.to jeste propusta’da se poja$njenje
neprirodno niske cijene dostavi ponuda¢ima zajedno sa zapisnikom o ocjeni ponuda’i odlukom o
.izboru najpovoljnijeg ponudaca. »

. - - ~ 1 H
Zalitelj smatra da prethodno navedena radnja ugovornog organa pokazﬁje da je evidentno
da ugovorni organ i dalje smatra da je ponuda ponudaga “Stam-Petrovi¢” d.0.0. Pale prihvatljiva i
da nije neprirodno niska i ako je ponudena cijena od 6,190.14 KM, umanji Za 85,46% tokom e-
aukcije 1 da je za ugovorni organ prihvatljiva ponuda od 900.00 KM za habavku materijala &ija je
vrijednost procjenjena na 6,200.00 KM. Navedene radnje i'odluke ugovomi organ nastoji prikriti
&injenicom da se radi o formalnoj greski, tj. propustu da s€ pojadnjenje neprirodno niske cijene
dostavi ponudatima zajedno sa:zapisnikom o ocjeni ponuda i odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, izbjegavajuci da navede zbog ¢ega smatra prihvatljivom ponudu koja je umanjené za
85,46% i zbog Cega za njega nije neprirodno niska ponda od 900.00 KM za nabavku materijala

L0



¢ija.je vrijednost procijenjena na 6,200.00 KM. Sve ovo smatramo neprihvatljivim i suprotnim
¢lanu 66. Zakona o javnim nabavkama jer je evidentno.da se radi o neprirodno niskoj ponudi $to
podkrijepljujemo ¢injenicom da je ponudena cijena od 6,190.14 KM, umanji za 85,46% tokom e-
aukcije i da‘je kona¢na ponuda 900.00 KM za nabavku materijala ¢ija je vrijednost procijenjena
na 6,200.00 KM. ~ t : P
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[z prethodno' opisanih- razloga podnosimo Zalbu na rjeSenje. broj: 6586-OC/21, od
28.09.2021. godine, te od ugovornog organa traZimo da u skladu sa¢lanom 110. Zakona o javnim
nabavkdma obustavi postupak javne nabavke; da Zalbu usvoji, odbaci ponudu ponudaca “Stam-

.Petrovié” d.o.o0. Pale kao neprirodno nisku i dodjeli ugovor idué¢em kvalifikovanom-ponudadu.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu, u zakonom propisanom roku
dostavi na razmatranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlazemo da Kancelarija za
razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi ugovornom organu
da Zaliocu nadoknadi trokove takse za podno3enje Zalbe, naloZi povrat uplaene naknade za
vodenje Zzalbenog postupka i donese: s RN
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3 Ugovorni organ'je u skladu s odredbom élana'lOO stav (5) Zakona 0 javnim nabavka.ma
navodima Zalbe i dokumentacuu u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju
da je predmetna Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane ovlaStenog lica-ali je
neosnovana.

U izja$njenju ugovornog organa broj: 6906-OC/21 od 08.10.2021.godine se navodi:
+ {

U vezi sa Zalbenim navodom, ugovorni organ navodi da je isti néosnovan jer je nakon Zalbe
yalitelja®,Stanidi¢ d.o.0.“ ugovorni‘organ donio rjefenje, broj: 6586-0C/21 od 28.09.2021. godine,
koje je dostavljeno Zalitelju dana 29.09.2021. godine kojim je rjeSeno da ¢e ugovorni-organ
izmijeniti zapisnik o’ocjeni ponude, broj: 6266-OC/21 od 16.09.2021. godine na takav nacin gdje
ée -komisija.konstatovati da je pismeno poja$njenje neprirodno niske cijene, ponudaga-,,Stam
Petrovi¢“ d.o.o. Pale, koje je zavedeno kod ugovornog organa pod brojem: 6199-OC/21 od
15.09.2021. godine sastavni dio zapisnika te ¢e isto biti dostavljeno ponudatima uz izmjenjeni

- zapisniko o ocjeni ponuda.”Ugovomi organ je istim rje$enjem odlucio donijeti izmjenjenu odtuku

0 izboru najpovoljnijeg ponudaga, u predmetnom postupku u kojoj ¢e takode biti konstatovano da

= pojasnjenje neprirodno niske cijene, ponudada ,,Stam Petrovi¢“ d.o.o. Pale, koje je zavedeno kod

ugovornog organa pod brojem: 6199-OC/21.0d 15.09.2021. godine sastavni dio zap1sn1ka o ocjeni
ponude, te da e biti dostavljeno ponudacima. :

Ugovorni organ je predmetno rjesenje poslao Zalitelju dana 29.09.2021. godine. Ugovorni
organ je nakon slanja predmétnog rjeSenja &ekao na protek roka za Zalbu na isto, nakon €ega bi
svim ponudac¢ima u postupku poslao izmjenjeni zapisnik o ocjeni ponuda i izmjenjenu odluku kako
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je rjeSenjem odludeno. Ugovorni organ predmetnu’Zalbu smatra neosnovanorﬁ, prije svega, jer
zalitelj nije izvr&io uvid u predmetnu dokumentaciju, to jeste pojasnjenje neprirodiio niske cijene
izabranog ponudaca na prema tome isto ne moZe ni osporavati. Prema &¢lanu 11.'stav.(5) Zakona o
javnim nabavkama, ugovorni organ ¢e po prijemu zahtjeva ponudaca, a najkasnije u roku 6d dva
dana od dana prijema zahtjeva omoguéiti uvid u svaku ponudu ukljucujuéi dolg'f}‘xhente podnesene
u skladu s ¢lanom 45. stav (2) ovog Zakona, kao i pojasnjenja originalnih dokumenata u skladu s
&lanom 68. stav (3) ovog Zakona, sa izuzetkom informacija ponudaca ozna¢enih kao povjerljive u
skladu s ovim &lanom. Ugovorni organ ponovo nagla$ava da je Zalitelj imao rr_ioguénést uvida u

- ponude’i predmetnu dokumentaciju; §to bi mu bilo i omoguéeno da‘je posla6 zahtjev. Zato je

Ggovornom organu i sporno zasto Zalitelj osporava nisku cijenu izabranog ponudaca 1 predmetno
obrazloZenje cijene Kad ne poznaje sadrZinu istog. e R A
, 5t ! . 3 B o 1.‘

Dalje, ugovorni organ ne spori svoju gresku da poja$njenje neprirodno niske cijene dostavi
kao sastavni dio zapisnika o ocjeni poriuda, $to'je odlugio ispraviti rjeSenjer. broj: 6586-0C/21
od 28.09.2021. godine. Ugovorni organ dalje navodi da je princip i sviha aukcije nadelo
konkurencije izmedu kupaca, gdje je glavni kriterij za odredivanje pobjednika bilo koje aukcije
cijena. Prema tome, ugovorni organ nije doveo u pitanje zasto dva ponudada (,,Stam Petrovi¢”
d.0.0.i,,SP STONE*" d.0.0.) u predmetnom postupku licitiraju na taj nadin da cijeni za predmetnu

+ - robu urhanjuju do odredene cijene dok jedan ponudat (,,Stanii¢" d.o.o0.) ostaje pri svojoj po&etnoj

"cijeni iz ponude. Pravo je svakog ponudada u postupku javne nabavke i dostavljanja ponuda ili
kasnije e-aukije da ponudi cijenu koju smtara ispravnom, to jeste ponudi cijenu koju.smatra
dovoljnom za robu, usluge ili radove koji su predmet nabavke. Svaki ponuda¢ u postupku javne
nabavke ima pravo da ponudi za dredenu robu. radove ili usluge cijenu, koja-moZe biti niZa od
trZiSne, jer svrha i cilj pri izvr§enju odredenog posla za ponudaca nije uvjek novéana, nego se
odredeni poslovi obavljaju i zbog pozitivnih referenci. Naporiinjemo da ponuda¢ “Stanii¢” d.o.o.
u potpuriosti fieargumentovano osoporava pojasnjenje cijene, a samim tim i ponitdu izabranog
ponudata, samo svojom tvrdnjom da je ponuda neprirodnio niska, bez dvida.u kompletnu
dokumentaciju iz predmeta: Zalitelj fije dostavio ni i jedan dokaz da je ponuda izabranog ponudaca

» neprirodno niska.-osim tvrdnje’da je predmetnu robu nemoguce nabaviti no ponudenii cijenama.
Nadalje, Zalitelj ne dozvoljava ugovornom organu da ispravi uéinjenu procesnu greéku 1 dostavi
svim ponuda¢ima izmjenjen zapisnik o ocjeni ponuda i izmjenjenu Odluku o dédjeli ugovora, ¢iji
Je sastavni dio i poja3njenje neprirodno niske cijene ponudada ,,Stam Petrovi¢” d.o.o, koja bi u

*daljem toku postupka mogla biﬁ'predmet argumentovanog osporavanja Zalitelja. Ugovorni organ

» ne dovodi u pitanje ponudenu cijenu izabranog ponudada “Stam Petrovié” d.o.o,/nakon $to je dobio

;obrazloZenje iste, jer izabrani ponuda& garantuje da ¢e. predmetnu robu 1sporuc1t1 po cijenama
ponudenim nakon sprovedene e-aukcije. L. ) i
S obzirom na izloZeno, prijedlog Uredu za razmatranje Zalbi, nakon provedenog postupka,
da predmetnu Zalbul u skladu sa élanom 111. stav 1 ta¢ka ¢) ZJN odbije kao neosnovanu.

o ot

te

LL]




ir

" Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka-prije meritornog
odluéivanja u ovoj glavnoj stvari; pristupio je provjeri-formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe
koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée moglo pristupiti njenom rje$avanju,
a odnose se na dopustenost 1 blagovremenost Zalbe kao i ¢injenicu da’li je Zalba izjavljena od strane
ovlastene osobe u smislu odredbe ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke
propisane ¢lanom 105. istog Zakona, odnosno odredbom ¢lana 227, Zakornia o upravnom postupku.
U:postupku pravne zastite, postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeéi po sluZbenoj

+ ‘duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u ¢lanu 103 Zakona o javnim nabavkama, nakon

§to je utvrdio pdstojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da moZe odluéiti o glavnoj
stvari na osnovu stanja‘iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti.
At R |
Zalba je osnovana.,
* 4 ;

Zalitelj istide da je ugovorni organ osporenim rjeSenjem, broj: 6586-0C/21; od 28.09.2021.
godine, na osnovu kojeg djelomiéno usvaja Zalbu Zalitelja*i konstatuje da ¢e provesti potrebne
radnje na obavjeStavanju ponudaca u postupku javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim

~nabavkama, u su$tini odbio Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na zahtjev Zalitelja usmjeren u

pravcu da se odbaci ponuda . ponudala ,,Stam-Petrovi¢“ d.o.o. Pale te ugovor za predmetnu
nabavku dodijeli ponudadu ,,Stani3i¢“ d.o.o. Pale, kao neosnovan, a povrede zakona vidi u tome
§to'je ugovorni organ propustio da pojaSnjenje neprirodno niske cijene dostavi-ponuda¢ima kao
sastavni dio Zapisnika o ocjeni ponude, osporavajuéi postupanje ugovornog organa u dijelu kojem
ugovorni organ isti¢e da je ponuda ponudaéa ,,Stam- Petrovi¢” d.o.o. Pale je najpovoljnija, da ista
nije umanjena zbog formalne greske ugovornog organa, to jest propusta da se pojaSnjenje
neprirodno niske cijene dostavi ponudagima zajedno sa Zapisnikom o ocjeni ponuda i odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponudaca. h
Ugovorni ‘organ u svom' izja$njenju u cijelosti osporava Zalbeni navod Zalitelja i tom
prilikom isti¢e da je prificip i svrha aukcije nacelo konkurencije izmedu ponudada, gdje je glavni
kriterij za odredivanje pobjednika, bilo koje aukcije, cijena. Prema tome, ugovorni organ smatra
da nije doveo u pitanje zasto dva ponudada (,,Stam Petrovi¢” d.o.o. i ,,SP STONE® d.0.0.) u
predmetnom postupku licitiraju na taj na¢i, da cijenu za predmetnu robu umanjuju do odredene
cijene, dok jedan ponudaé (,,Stani3i¢" d.6.0.) ostaje pri svojoj pocetnoj cijeni iz ponude. Pravo je
svakog ponudaca u postupku javne nabavke i dostavljanja ponuda ili kasnije putem e-aukije da
ponudi cijenu koju smtara ispravnom, to jeste ponudi cijenu koju smatra dovoljnom za robu, usluge
ili radove koji su predmet nabavke. Svaki ponudag u postupku javne nabavke ima pravo da ponudi
za dredenu robu, radove ili usluge cijenu, koja moZe biti niza od trzi$ne, jer svrha i cilj pri izvrenju
odredenog posla za ponudaca nije uvjek novéana, nego se odredeni poslovi obavljaju i zbog
pozitivnih referenci. Zalitelj u potpunosti neargumentovano osoporava pojasnjenje cijene, a samim



tim i ponudu izabranog ponudaga, samo svojom tvrdnjom da jé ponuda neprirodno niska, bez uvida
u kompletnu dokumentaciju iz predmeta, te da Zalitelj nije dostavio ni jedan dékéz da je ponuda
izabranog ponudaca neprirodno niska. osim tvrdnje da je predmetnu robu nerﬁbguée nabaviti no
ponudenim cijendma. Zalitelj ne dozvoljava ugovornom organu-da ispravi-u¢injenu procesnu
gresku i dostavi.svim ponudadima izmjenjen zapisnik o ocjeni ponuda i izmjenjenu Odiuku o
dodjeli ugovora, Ciji je sastavni dio i pojaSnjenje neprirodno niske cijene-ponudaca ,,Stam
Pétrovi¢* d.0.0., koja bi u daljem toku postupka mogla biti predmet argumentq‘\fml(')g osporavanja

- Zalioca. Ugovorni organ ne.dovoditi u pitanje ponudenu cijenu izabranog- ponudaca ,,Stam

Petrovié” d.o.0,.nakon §to je dobio obrazloZenje: iste,- jer.izabrani ponuda&-garantuje da Ce

- predmetnu robu isporugiti no ¢ijenama ponudenim nakon sprovedene e-aukcije.
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Na osnovu uvida u cjelokupan sadrZaj spisa predmeta, vijete nalazi da je’za Zalitelja sporno
postupanje ugovornog organa nakon provedenog postupka e-aukcije, koje se ogleda u tome da su
radnjama od strane ugovornog organa, nakon odrZane e-akucije, pozvani ifto:-prvorangirani
ponuda¢ ,,SP Stone* d.o.0. Pale koji je ponudio kona¢nu cijenu bez poreza na dodanu vrijednost u
iznosu od 700,00 KM u odnosu na podetnu cijenu iz ponude u iznos:od 6.199,86 KM, te
drugorangirani ponuda¢ ,,Stam-Petrovi¢* d.o.o. Pale, koji je ponudio kona¢nu cijenu bez poreza
na dodanu vrijednost u iznosu od 900,00 KM u odnosu na pogetnu cijenu iz ponude tog ponudada
od 6.190,14 KM, da u skladu sa ¢lanom 66. Zakona ¢ javnim nabavkama dostave odgovarajuce
informacije u svrhu obrazloZenja ponudene cijene za koju je ugovorni organ s'rf;atrao da su nakon

-.provedenog postupka e-aukcije néprirodno niske, a da nakon zaprimljenih d(igovora, dobijenih

. informacija t€ pojadnjenja neprirodno niske cijene, kao i razloge ponudaca zaiodasiljanje takvih

« ponuda, iste nije konstatirao u zapisnik pa samim tim niti u-odluci. o izboru najpovoljnijeg

ponudaca broj 6269-0OC/21 od 16.09.2021. godine. ; o

[ P M ¥ +
Ocijenjujuci ovaj Zalbeni navod izvrien je uvid Obavjestenje o nabavci; broj: 396-7-1-75-
3-95/21 od 13.08.2021.godine, u kojem je propisano da ¢e se za ovaj postgﬁak javne nabavke

korisiti " e-aukcija. Nadalje, uvidom u sadrZaj izvje$taja o toku i zavretku e-aukcije od

.. '16.09.2021.godine utvrdeno je da rang listu i redni broj ponudaga, nakon zavrSetka iste, Cine: 1.

[

* ,,Sp Stone* d.o.0. Pale sa ponudenom kona¢nom cijenom od 700,00 KM te urhanjenjem cijene od -
88,71%, 2. ,,Stam Petrovi¢* d.o.o. Pale sa ponudenom konaénoin cijenom’od 900,00.KM i
umanjenjem cijene od 85,46%, 3. ,,Stani$i¢“ d.0.0. sa ponudenom cijenom od 6.198,00 KM gdje

umanjenje iznosi 0%. Sve navedene radnje konstatirane su u Zapisniku o ocjeni ponuda broj: 6266-
OC/21 od 16.09.2021.godine, koje ovo vijeée prihvata i ne nalazi da je ugovorni organ poduzeo
tadnju ili postupak koji bi bio suprotan Zakonu o javnim nabavkama'i podzakonskim aktima.
Uvidom u sadrZaj zahtjeva za poja$njenjem neprirodno niske. cijene ugovornog organa,
broj: 5660-0C/21 od 02.09.2021.godine, na osnovu kojeg se trazi obrazloZetije neprirodno niske
cijené, a nakon okondane e-aukcije na gore opisan nadin, uzimajuéi u obzir sadr#aj dostavljenog
obrazloZenja ponudaca ,,Stam-Petrovi¢* d.o.o. Pale dovodeci ga u vezu sa odrécfbom ¢lana 66. stav



navedenu zakonsku odredbu radi ¢ega usvaja Zalbeni navod zZalitelja.

: . Naime; pravilnim tumadenjem odredbe ¢lana 66. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa

. €lanom 17, stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,.Sluzbeni
glasnik BiH* br:.39/14 i.20/15) proizilazi da je ugovorni organ u obavezi od ponudaca traZiti
objaSnjenje cijene poriude koju'smatra neprirodno niskom: u slu¢aju kada su ispunjen sljedeci
uslovi: a) cijena ponude je za vi$e od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
-ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude; ili b) cijena ponude je za vie od 20% niZa
od cijene drugorangirane prihatljive ponude. Uvidom u sadrZaj Zapisnika o ocjeni.ponuda broj:
6266-0C/21 0d:16.09.2021.godine, na stranici. 3, utvrdeno je da je:;ugovorni organ izvr$io.
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(2) Zakona o javnim nabavkama, vijeée zakljuéuje-da je ugovorni organ pogresno tumaéio
[
[
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“rangiranje prihvatljivih ponuda prema kriteriju najniZa cijena, zatim da je zaprimio dovoljan broj
prihavltjivih ponuda shodno zahtijevanim uslovima iz tenderske dokumentacije, radi &ega je
ugovorni organ u:skladu sa odredbama Pravilnika o uslovima 1 na¢inu konistenja e-aukcije, dana
01.09.2021.godine sa-po¢etkom u 14:53 sati, pokrenuo e-aukciju prema kriteriju najniZe cijene

. tehnicki prihvatljive ponude. Ugovorni organ nije smatrao da su ponudene cijene neprirodno niske,
dakle iz prostog razloga $to niti jedna od tri prihatljive ponuda nije bila za 50% niZa od prosjetne
cijene preostalih prihatljivih ponuda niti je cijena ponude za viSe: do 20%: niza-od. cijene
drugorangirane prihvatljive ponude, $to vijece takoder ocijenjuje pravilnim postupanjem od strane
ugovornog organa S T g e
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Medutim, vijeée*nalazi da je ugovorni organ povrijedio “piavild-postupka provodenja

» konkretne javne nabavke u momentu kada je nakor'zavrietka e-aukcije zahfijevao-od strane
prvorangirandg i drugorangiranog ponudala pojainjenje neprirodno niske “cijenie.” Naime,
odredbom ¢lana 1. stav (3) Pravilnika o uslovima'i fatiriu koriitenja e-aukcije propisahd je da je
e-aukcija natin provodenja dijela postupka javne nabavke, za ponudate koji-su podnijeli
prihvatljive ponude, uklju¢ujuéi podnoSenje novih cijena, izmijenjenih naniZe, a odvija se nakon
“potétne ocjene ponuda i omoguéava njihovo rangiranje pomoéu aiitomatskih metoda oéjenjivanja

u informacionom sistemu e-Nabavke, izmedu ostalog. Takoder, odredbom ¢lana 9. istog Pravilnika
propisano je da ugovomi organ po zavretku e-aukcije, u skladi sa’¢lanom 69. Zakona o javnim
nabavkama, donosi odluku o prestanku postupka javne nabavke i o tome obavjeStava ponudace u
skladu sa clanom 71' 1st0g Zakona. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ugovorni organ je
propustio da nakon okoncanja e-aukcije, a nakon §to je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, dostaviti na potpis izabranom ponudacu prijedlog ugovora nakon isteka’ propisanog
zakonskog roka, raunajuéi od dana kada su svi ponudac¢i obavijesteni o izboru najpovoljnije
ponude. Prednje iz razlog:a' §to Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o uslovima i na¢inu
koriStenja e-aukcije nigdje nije propisana obaveza ugovornom organa da, nakon' okon¢anog
postupka e-aukcije, od ponudada zahtijeva dodatno obrazloZenje izmijenjenih cijena nanize. Kako
.. Je takva obaveza ugovornom organu propisana prije zakazivanja i pocetka e-aukcije, ugovorni
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* organ je poduzeo naprijed opisanu radnju koja je suprotna pravilima provoden]a postupka javne
nabavke u citiranom dijelu. . : 4

L Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno &injeniéno stanje, vijeée posebno cijeni &injenicu da se u
postupku javne nabavke, u suitini; ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provodenja postupka
-odabira najpovoljnijeg ponudada, pa prema tome napominje da je postupak javne nabavke strogo
formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nain. Pri tome
. postoji obaveza na strani ugovornog organa da omoguéi jednak tretman svim uée?snicima postupka,
bez bilo kakve diskriminacije svakog od ucesnika. Uzimajuéi u obzir naprijed utvrdeno &injeni¢no
Stanje, ovo vijeée nalazi da je Zalba udinila vjerovatnim postojanje éinjeniga koje osnovano
upucuju-da je ugovorni organ povrijedio postupak, odnosno pogreSno primijenio materijalno
- pravo, pa je zbog prednje utvrdenih pravnih razloga valjalo Zalbu Zalitelja usvojiti kao osnovanu.
. - . . . )

v Posljedi¢no tome, ugovorni organ ée W ponovljenom postupku ¢ijeniti stavove ovog vijeca
iznesenim u postupku pravne zastite i datim u obrazloZénju ovog rjeSenja, zatim otkloiiiti uogene
nodostatke i povrede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno utvrditi

. Cinjeniéno stanje na koje ¢e primijeniti materijalni propis, te donijeti zakonitu odluku i postupak

[ 4

javne nabavke dovesti do kaja. ' ST
R A B £ T :

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu.od 166,66 KM

izvriit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i

. ¢lanom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona

+ 0 javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14). Na osnovu cmjemca utvrdenih u

postupku i provedenih dokaza, na osnovu ¢lana 104. i 111. stav (1) tacka d); Zakona 0 Javmm

;| nabavkama Ured za razmtranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rijedilo je Zalbu
kao u dlSpOthlVll ovog rjeSenja. , ’

Pouka o pravnom hjeku Ovo Rjesenje je konacno 1 1zvrino. .Protlv ovog Rjesenja moze se

Dostaviti:
L Zalltelju _ :
2. Ugovornom organu , )
3_. U spis predmeta. ; , - .

‘Banja Luka, Jovana Ducic¢a 23/1; Tel: 051/211-130
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